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Abstract The first buds of direct payments began to take shape as early as 1992 with the
inmplementation of the McSharry reform, when the system of direct payments filled a gap after
the administrative reduction of guaranteed agri-commodity prices. The amount of direct
payments and their payout system has become interesting for financial investors. The goal of
the article is to quantify 3 possible scenarios for capping direct payments - SAPS on a set of
corporate bodies. For each of the scenarios, we applied 2 alternatives for taking personal costs
into account: regardless of personnel costs and taking personal costs into account in full.
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Abstrakt Prvé zarodky priamych platieb sa zacali formovat’ uz v roku 1992 pri zavedeni
McSharryho reformy, kedy systém priamych platieb vyplnil medzeru po administrativnom
zniZeni garantovanych cien agrokomodit. Vyska priamych platieb a ich systém vyplacania sa
stal zaujimavym pre finanénych investorov. Ciel'om ¢lanku je kvantifikovat' 3 mozné scenare
stropovania priamych platieb SAPS na subore pravnickych osdb. Na kazdy zo scenarov sme
aplikovali 2 alternativy zohl'adnenia osobnych nakladov: bez ohl'adu na osobné naklady a
zohl'adnenie osobnych nakladov v plnej vyske.

KPacové slova priame platby - stropovanie - vyroba - podnik - pol'nohospodarska politika

V ramci aktivnej politiky rozvoja videka je potrebné si uvedomit’, Ze pol'nohospodéar nema
zastavat’ len ulohu vyrobcu potravin, ale aj tvorcu a ochrancu krajiny. Podnikanie v
pol'nohospodarstve je vSak riskantné a nakladné. Pocasie a Specifika trhov s agrokomoditami
st faktory, ktorych posobenie najviac ohrozuje prijmy polnohospodara. Priame platby s
urcitost'ou pomohli posilnit’ dlhodobu zivotaschopnost’ pol'nohospodérov, pretoze predstavuju
urcit bezpe€nost’ v nepredvidatelnom agrosektore a su stabilnym prijmom, ktory nie je zavisly
na vykyvoch trhu. Zaroven posiliiuji tlohu pol'nohospodara, ktord zohrdva pri ochrane
zivotného prostredia a v rozvoji hospodérstva na vidieku.

Prvé zarodky priamych platieb sa zacali formovat’ uz v roku 1992 pri zavedeni McSharryho
reformy, kedy systém priamych platieb vyplnil medzeru po administrativnom znizeni
garantovanych cien agrokomodit. Vyska priamych platieb a ich systém vyplacania sa stal
zaujimavym pre finan¢nych investorov. Vidina rychleho zhodnotenia vlozenych penazi spustila
masivnu vlnu koncentracie fariem, ¢im sa zaroven zmenila primarna funkcia priamych platieb,
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nebola to uz stabilizécia prijmu rodiny farmara, ale v tom lepSom pripade, stabilizacia biznisu
firmy, v tom horSom pripade, vyber finanénych zdrojov majitelom firmy a ich pouZzitie mimo
pol'nohospodarstva. Tato koncentracia vytvorila mnohych prijimatelov, ktori kazdoro¢ne
ziskavaju statisice, ba dokonca miliony EUR. Vysoké sumy podpdr sa stretli s nevolou
verejnosti, o malo za nasledok hl'adanie sposobu, ako takymto velkym transferom zamedzit'.
Stropovanie priamych platieb je prave metoda, ako tento ciel’ dosiahnut’.

Metodicky postup

Cielom clanku je kvantifikovat’ 3 mozné scenare stropovania priamych platieb SAPS na
subore pravnickych osdb. Na kazdy zo scenarov sme aplikovali 2 alternativy zohl'adnenia
osobnych nakladov:

* bez ohl'adu na osobné naklady

» zohladnenie osobnych nékladov v plnej vyske

Vsetky pouzité udaje pri vypoctoch vychadzali z nasledovnych databaz:
» Databaza nomenklatur platieb
+ Databaza nomenklatar podpornych schém

» Databaza vyplatenych podpor a vratenych platieb ziadatel'ov o podporu — databaza
penaznych tokov

* Databaza naturalnych jednotiek a ziadatelov o podporu — databaza naturalnych
jednotiek (ha, ks,...)

» Databaza uctovnych zavierok

Dal§im krokom bolo vyradenie fyzickych 0sdb z oboch databaz (pefiazné toky aj naturalne
jednotky), pretoZe iba pravnické osoby zverejiiujii svoje finanéné vysledky. Vylucili sme udaje
spred roka 2014, aby sme jej rozsah zmensili. Nasledne sme databazy penaznych tokov a
naturalnych jednotiek zIugili do jednej, kde bolo parovacim znakom ICO. Potom sme vyradili
duplicitné zaznamy, ¢im sme ziskali definitivny zoznam podnikov, ktoré sme chceli
posudzovat’. Bolo ich 3727. Z Finstatu sme ziskali u¢tovné zavierky tychto 3727 podnikov za
obdobie rokov 2014 — 2018 a k nim sme doplnili naturalne aj finan¢né hodnoty z oboch databaz
z PPA. Z vybratej skupiny podnikov sme nasledne podla OKEC (Odvetvovej klasifikacie
ekonomickych cinnosti) vylacili podniky, ktorych hlavnym predmetom Ccinnosti nie je
pol'nohospodarstvo avSak sme pridali podniky, ktoré prevadzkuji bioplynové stanice, pretoze
tie st podla OKEC zatriedené v energetike. Zameranie &innosti subjektu podl'a OKEC si uruje
podnik sdm podla prevladajicej Cinnosti podla najvyssich trzieb. Podniky, ktorych hlavna
ginnost’ sa tyka polnohospodarstva st ozna¢ené &islami 1110 az 1500. Dalej sme vyradili
podniky, ktorych primarna Cinnost’ je sice pol'nohospodarska, lenze obhospodaruju malu
vymeru a venuju sa hlavne vykrmu alebo zivocisnej produkcii. Ako posledné sme vyradili
podniky, ktoré vykazovali extrémne hodnoty, a to z dovodu ich bliziaceho sa predaja, konkurzu
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alebo restrukturalizacie a podobne.

Podniky sme zaradili do kategérii podla kritérii, vychddzali sme z nasledovnych
skutoc¢nosti:

« SAPS vo vyske 130 EUR.ha!
» redistributivna platba na prvych 100 ha

Prvou hranicou posudzovania vel'kosti podniku sa stalo 100 ha. DalSou hranicou je 450 ha,
ktora sme si urcili preto, Ze ak by boli priame platby stropované do vysky 60 000 EUR, tak pri
buducej o¢akéavanej platbe zhruba 130 EUR.ha! to zodpoveda priblizne 450 ha. To isté plati
pre hranicu 770 ha pri strope 100 000 EUR a pri hranici 1150 sme ratali so stropom 150 000
EUR. Horna hranica 7000 ha vznikla preto, Zze z podnikov ktoré¢ sme posudzovali mal podnik s
najvacsou vymerou obhospodarovanej pody do 7000 ha. Dnes eSte nie je jasné, ¢i budu v
budiicom nastaveni stropovania zohl'adnené osobné naklady. Preto sme vytvorili 3 alternativy
s roznou vyskou stropovania, kazdu v dvoch variantoch: bez zohl'adnenia osobnych nakladov
a s ich zapocitanim. Vzhl'adom na celkové mnozstvo dat a rozsah ich popisu sme sa rozhodli,
ze analyzu vykoname na udajoch z jedného roka. Referenénym rokom pre analyzu sa stal rok
2017, pretoze za rok 2018 este neboli k dispozicii vSetky relevantné idaje z PPA.

Potravinova sebestatnost’ je v stéasnom obdobi vysoko aktudlnou témou. EU sa na
sebestacnost’ pozerd optikou jednotného eurdpskeho trhu, avSak jednotlivé krajiny sa snazia
zabezpecit’ potraviny najma z vlastnych zdrojov. Aby sme odhadli dopad stropovania aj na
Struktaru vyroby a jednotlivé tzv. ohrozené sektory, prepocitali sme vymery Specialnej
rastlinnej vyroby, chovu HD a dojnic, ale aj chovu bahnic, jariek a koz na podniky, ktoré su
stropovanim dotknuté. Ak bol podnik ohrozeny stropovanim, vSetky pocty hospodarskych
zvierat a cela vymera Specialnej rastlinnej vyroby bola pripo¢itana do celkového ohrozeného
mnozstva.

Vlastna praca
Stropovanie priamych platieb

MATTHEWS, A. (2019) tvrdi, Ze napriek zavedeniu obmedzenia a prerozdel’'ovaniu platieb
v SPP 2013 nedoslo v znamom pozorovani od MacSharryho k ziadnej zmene, Zze 80 % platieb
ide na 20 % fariem. Je potrebné zdoraznit’, Ze takéto rozdelenie platieb je sposobené najma
koncentraciou pody a povahou podpory, ktoré je do velkej miery zaloZena na plochach. Priame
platby su rovnako koncentrované ako poda: 20 % najvacsich pol'nohospodarskych podnikov v
EU sustreduje 82 % polnohospodarskej pody a produkcie. Priame platby su opodstatnené,
pretoZe poskytuji polnohospodarom podporu prijmov a podporuji udrzatelnost’ a ekologické
pol'nohospodarske postupy, ako aj zabezpecuji mieru stability prijmov.

Sucasny systém teda funguje tak, ze vicsina platieb ide do podnikov s najvys$im prijmom,
zatial’ co zmysel pre spravodlivost’ va¢Siny I'udi by naznacoval, ze vécSina platieb by mala ist’
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do podnikov s najmensimi prijmami. Na zéklade udajov za rok 2017 je 125 000 podnikov (z
celkového poctu 6,5 miliona podnikov poberajicich priame platby), ktoré dostali 12,9 miliard
EUR. Su to podniky, kde kazdy z nich v priemere dostal viac ako 100 000 EUR.

Pre lepsi obraz si tieto Cisla premietneme na percentd. Je to 31 % z celkového mnoZzstva
peniazi pridelenych na priame platby a 23 % z celkového rozpoctu SPP. Pri porovnani s
celkovym rozpoétom EU je to 9,4 %. Podla §tudii tieto podniky spravuju priblizne 60-65 %
pol'nohospodarskej pody, a preto je tazké si predstavit, Ze tieto podniky potrebuju podporu
prijmu viac ako 50 000 EUR rocne.

Prvotna myslienka priamych platieb ako podpora prijmu pre pol'nohospodéarov bola
zalozend na zaklade podpory rodinnych fariem. Argumentovat’ je mozné tym, ze vel'ké podniky
si zaslizia podporu na zéklade toho, Ze zamestnavaju vel'a pracovnikov. Neexistuje vSak dokaz
o tom, ze by zamestnanci takychto podnikov mali akykol'vek prospech z prijimania priamych
platieb. Namiesto toho idu platby v prospech vlastnikov a akcionarov danych podnikov.

Obmedzenie priamych platieb Komisia oznamila vo svojom pravnom navrhu z roku 2017
a uznala, Ze je potrebné zaoberat’ sa skreslenym delenim priamych platieb. Pravny navrh
stanovil strop 100 000 EUR na priame platby s degresivitou medzi 60 000 a 100 000 EUR.
Odhadovany produkt znizenia platieb by sa mal v prvom rade pouzit na prispievanie k
financovanou redistributivnej platby a nasledne d’alSich zasahov patriacich do priamych platieb.
Moze sa tiez presunit’ do rozpoctu druhého piliera na financovanie zadsahov v oblasti rozvoja
vidieka. Komisia vS§ak navrhla, aby ¢lenské Staty najprv odpocitali ndklady na najata pracovnu
silu a imputované naklady na rodinna pracu pred vykonanim odpoctov.

POKRIVCAK J. a TOTH M. (2020) uvadzaji, Ze interventna stratégia uvazuje so
stropovanim priamych platieb podla nédvrhu Eurdpskej komisie a zohl'adnenim osobnych
nakladov sa zabezpeci stropovanie len podnikov, ktoré maju nizku zamestnanost’. Na ziskanie
priamych platieb musia pol'nohospodari plnit podmienky kondicionality ako aj ostatné
stanovené podmienky opravnenosti, ¢im sa podpori ochrana Zivotného prostredia. Dodéavaju,
Ze na prvych 100 ha bude pre kazd(i farmu sadzba priamych platieb vysSia ako na ostatné
hektare obhospodarovanje pddy. Malo by ist’ o aplikaciu degresivity, ked’ podpora na hektar
klesd s velkostou farmy. Je to ekvivalent progresivneho zdanovania pri dani z prijmu.
Interven¢nd stratégia navrhuje postupne zniZzovat priame platby na hektar tym, ktori ich
nepotrebuji, ¢im sa Setria zdroje danovych poplatnikov. Degresivitu priamych platieb
prostrednictvom redistributivnej platby vyzaduje nariadenie EK.

Statistika PPA uvadza 13 170 Ziadatel'ov o SAPS v roku 2017, my sme spracovali udaje
0 8 336 ziadatel'och. Pocet fyzickych osdb, ktoré su poberateI'mi SAPS je takmer dvojnasobne
vacsi (5445), ako pocet pravnickych osob, pricom ale vymera v hektaroch u fyzickych osob je
niekol’kondsobne mensia ako u pravnickych oséb. Priemernd vymera pdody, na ktort fyzické
osoby poberaji SAPS je len 55,04 ha, pri pravnickych osobach je to az 516,66 ha. Maximalna
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vymera pody, na ktoru fyzicka osoba prijala SAPS je 3 460,92 ha a maximalna vymera pddy,
na ktoru bolo vyplatené SAPS pravnickej osobe je 6 900,79 ha.

Spolu bolo fyzickym osobam vyplatenych 44 882 943,47 EUR a pravnickym osobam az
242 579 167,50 EUR (Tab.1). Priemerna SAPS na hektar sa u fyzickych osob pohybuje okolo
149,75 EUR a u pravnickych osob 162,41 EUR. Maximalna vyplatend SAPS fyzickej osobe
bola 900 926,73 EUR a pravnickej osobe 1 401 410,93 EUR.

Tab. 1 Zakladné parametre Ziadatelov o0 SAPS v roku 2017 rozdelené podl’a FO a PO
Basic parameters of SAPS applicants in 2017 divided according to NP and LP

PPA Spracov. Spolu Priemerna | Najvacsi Spolu Priemer’ Max.
pocet pocet SAPS vymera Ziad. SAPS EUR.ha! vyplatena
Ziad.? Ziad.2 [ha]® pody SAPS [EUR]® SAPS
[ha]* [ha]® [EUR]®
FO° 5445 299711 55,04 | 3460,92 44 882 943,47 149,75 900 926,73
PO 2891 1493 652 516,66 | 6900,79 | 242579 167,50 162,41 1401 410,93
Celkom1t 13170 8336 1793 363 215,13 287 462 111

Pramen: PPA + vlastné spracovanie®

1/ PPA aplicants number, 2/ number of applicants processed, 3/ total SAPS [ha], 4/ average land area, 5/ largest
applicant of SAPS, 6/ total SAPS [EUR], 7/ average, 8/ max paid of SAPS [Eur], 9/ natural person, 10/ legal
person, 11/ total, 12/ source: PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Tab. 2 Struktiira podnikov podl’a velkosti
Structure of enterprises by size

Vsetky subjekty v databaze? Posudzované subjekty?
Kategoria Pocet 3 SAPS [ha]> 3 SAPS [€]¢ Pocet 3 SAPS [ha]® 3 SAPS [€]°
velkosti [ha]® subjektov* subjektov’
<100 2103 36 986 5911462 497 19111 2 896 107

>100-450< 647 159 566 23741036 506 131581 19 859 526
>450-770< 280 169 168 26 265 661 268 162 060 25223395
>770-1150< 263 247 726 40 690 087 254 239441 39 458 060
>1150-7000< 434 872 637 146 756 004 426 859 150 144 717 685
Celkom?10 3727 1486 082 243 364 250 1951 1411344 232154773

Pramei: PPA + vlastné spracovanie

1/ All subjects in the database, 2/ assessed subjects, 3/ size category [ha], 4/ number of subjects, 5/ sum of SAPS
[ha], 6/ sum of SAPS [EUR], 7/ number of subjects, 8/ sum of SAPS [ha], 9/ sum of SAPS [EUR], 10/ total, 11/
source: PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Dalej pokragujeme iba s pravnickymi osobami, pretoZe tie zverejiiuju uétovné zavierky.
Z celej databazy sme vybrali vietkych Ziadatelov o platbu SAPS, ktorych bolo 3727. Dal§im
vyberom sme vyfiltrovali 1951 subjektov, pricom subjekty museli zodpovedat’ viacerym
obejktivnym  kritéridm. Vyradili sme podniky, ktorych hlavnad cinnost nie je
polnohospodarstvo, a to na ziklade OKEC (odvetvovej klasifikacie ekonomickych &innostf).
Zameranie ¢innosti subjektu podl'a OKEC si uréuje podnik sam podl'a prevladajucej innosti
podl'a najvysSich trzieb. Podniky, ktorych hlavna cinnost' sa tyka pol'mohospodarstva su
oznadené ¢islami 1110 az 1500. Dalej sme vyradili podniky, ktorych primarna &innost’ je
pol'nohospodarska, lenze obhospodaruju primali vymeru a venuji sa hlavne vykrmu alebo
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zivocisnej produkcii. Ako priklad takéhoto podniku moézeme uviest Novogal Dvory nad
Zitavou, a.s., zaoberajici sa produkciou vajec, ktory sice hospodari na ornej pode, aviak krmiva
najma nakupuje. Ako posledné sme vyradili podniky, ktoré vykazovali extrémne hodnoty, a to
z dovodu ich bliziaceho sa predaja, konkurzu alebo restrukturalizacie a podobne. Na koniec
sme vSak niektoré uz vylucené podniky pridali medzi posudzované subjekty, pretoze napriek
tomu, Ze ich primarna &innost podla OKEC nie je polnohospodarstvo, ale velmi sa k nej
priblizuje. ISlo napriklad o podniky, ktoré prevadzkuju bioplynové stanice, obhospodaruju
vicsie vymery, ich najvicsie trzby pochddzaju z predaja energie, ¢im sa zaradili medzi podniky
podnikajtce v energetike.

V Tab. 2 vidime, ako sme podniky rozdelili do skupin podl'a velkosti obhospodarovane;
pddy. Prva skupina do 100 ha bola urcena preto, Ze podla predbeznych novych pravidiel
dostan®i farmari redistributivnu platbu na prvych 100 ha. Dal$ou hranicou je 450 ha, ktora sme
si ur€ili preto, Ze ak by boli priame platby stropované do vysky 60 000 eur, tak pri budice;j
o¢akavanej platbe zhruba 130 €.ha™* to zodpoveda priblizne 450 ha. To isté plati pre hranicu
770 ha pri strope 100 000 EUR a pri hranici 1150 sme ratali so stropom 150 000 EUR. Horna
hranica 7000 ha vznikla preto, ze z podnikov ktoré sme posudzovali mal podnik s najvacSou
vymerou obhospodarovanej pddy do 7000 ha. Tak isto mame v tabulke uvedené vysky SAPS
v jednotlivych kategoriach a hektare, na ktoré boli tieto platby prijaté. Mézeme vidiet’ aj pocet
subjektov v jednotlivych kategoriach.

Zaujimave je najmi rovnomerné rozloZenie poctu podnikov. Ak by sme vytvorili kategoriu
450-1150 ha, vSetky skupiny by obsahovali zhruba rovnaké mnoZzstvo podnikov.

Tab. 3 Vybrané ekonomické ukazovatele
Selected economic indicators

Kategoria Pocet SAPS VH pred VH po Osobné Dani z prijmov
velkosti subjektov? [€]3 zdanenim zdaneni naklady (€17
[ha] (€1 (€ [€1°
<100 497 2 896 107 54214 -713 224 6906 491 757 636
>100-450< 506 19 859 526 9692 689 6767 520 30598 648 2914 317
>450-770< 268 25223395 5786 898 3743747 36915978 2043 150
>770-1150< 254 39 458 060 12 103 647 8138 000 62 145 966 3964 736
>1150-7000< 426 144 717 685 62 968 146 49 761 547 286 521 466 13 206 599
Celkom? 1951 232154773 90 605 594 67 697 590 423 088 549 22 886 438

Pramei: PPA + vlastné spracovanie®
1/ Size category [ha], 2/ number of subjects, 3/ sum of SAPS [€], 4/ profit before tax /€], 5/ profit after tax /€],
6/ personal cost /€], 7/ income tax /€], 8/ total, 9/ source: PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Tab. 3 zobrazuje, vel'kostné kategorie podnikov a ich pocetnost. Suma vsetkého majetku
podnikov (2 203 mil. EUR) je zhruba vo vyske 10 nasobku platby SAPS, pricom prostriedky
investované do pozemkov (504 mil. EUR) tvoria cca 2,5 nasobok ro¢nej vysky SAPS alebo 8
nasobok vysledku hospodarenia po zdaneni. Celkovy vysledok hospodarenia z beznej ¢innosti
pred zdanenim za vSetky sledované podniky spolu, je nizs§i ako suma priamych platieb SAPS,
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bez SAPS by bol ich vysledok hospodarenia negativny. Z uvedeného vyplyva, ze podniky platia
dan z platieb SAPS. V roku 2017 dan z prijmov predstavovala 22 886 tis. EUR a polozka dane
a poplatky 35 562 tis. EUR, teda podniky v tomto subore odviedli $tatu 58 449 tis. EUR.

Tab. 4 Vyrobna $truktura
Production structure

Kategoria Pocet 3 SAPS Y Ovocie | 3 Zelenina )3 )3 Y Dojnice, | 3 Bahnice,
velkosti subjektov? [ha]? [ha]* [ha]® Rajéiaky Cukrova HD Jarky, Kozy
[ha]t [hal® repa [ks]® [ks]®
[ha]”
<100 497 19111 518 190 13 28 973 8 080
>100-450< 506 131581 1092 341 132 645 5638 41291
>450-770< 268 162 060 170 278 0 1752 11755 33246
>770-1150< 254 239441 94 705 0 3541 23333 31591
>1150-7000< 426 859 150 428 3110 74 13915 101 813 76 488
Celkom10 1951 | 1411344 2301 4624 220 19 882 143 513 190 696

Pramen: PPA + vlastné spracovanie®*

1/ Size category [ha], 2/ number of subjects, 3/ sum of SAPS [ha], 4/ sum of fruits [ha], 5/ sum of vegetables [ha],
6/ sum of tomatoes [ha], 7/ sum of sugar beet [ha], 8/ sum of dairy cows, HD (cattle) [number], 9/ sum of ewes,
lambs, goats [number], 10/ total, 11/ source: PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Podiel Specidlnej rastlinnej vyroby (ovocie, zelenina, raj¢iaky, cukrové repa) na celkove;j
vymere SAPS je najvacsi v kategorii vel'kosti do 100 ha (3,9 %). Najviac je zastipené ovocie
a zelenina. Podniky v poslednej velkostnej kategérii najviac pestuju cukrovua repu, zeleninu
a ovocie. Podiel Specidlnej rastlinnej vyroby na celkovej vymere predstavuje 2,0 %. Druha
velkostnd kategéria dosahuje 1,7 % s vyraznym zastipenim ovocia, pri¢om rajciaky su
pestované na vymere 132 ha. Tretia vel'kostna kategoria v tomto ukazovateli je na trovni 1,4 %
a Stvrta velkostna kategéria na trovni 1,8 %, obidve s vyraznym zastipenim cukrovej repy
V porovnani s ostatnymi skupinami v ramci Specialnej rastlinnej vyroby (Tab. 4).

Poslednd velkostna skupina ma najvacsi priemerny pocet dojnic na hektar SAPS
(0,12 ks.ha™), predposlednd ma ukazovatel’ na tirovni 0,10 ks.ha™, d’alia 0,07 ks.ha, druh4
dosahuje 0,04 ks.ha® aprva velkostnd skupina méa ukazovatel na urovni 0,05 ks.ha™.
V kategoérii oviec je situdcia opacnd, prva vel'kostna skupina do 100 ha mé priemerny pocet
bahnic, jariek a k6z na ha SAPS na tirovni 0,42 ks.ha™ a poslednd dosahuje troven 0,09 ks.ha®
1 Zvy$né velkostné skupiny majii ukazovatel' nasledovny — 0,31; 0,21; 0,13 ks.ha™.
Z porovnania poétov hospodarskych zvierat chovanych v CR a SR vyplyva, Z¢ v SR chovame
iba 35 % z toho, o chova CR.

Tab. 5 zobrazuje 3 rozne vysky stropovania, pricom kazda z nich je v dvoch alternativach.
Prva alternativa tzv. tvrdého stropovania, druhé alternativa berie ohl'ad na osobné naklady
(ON). Dévodom na zohl'adnenie osobnych nékladov je fakt, Ze je potrebné podporit’ aktivne
podniky, ktoré¢ vykazuju intenzivnu Cinnost’, zamestnavaju pracovnikov. Pri kazdom spdsobe
stropovania je uvedené, kol’kych podnikov sa dany strop dotkne. Najviac podnikov, az 999, sa
dotkne stropovanie priamych platieb na 60 000 EUR bez ohl'adu na osobné naklady. V tomto
pripade by slovenské farmy prisli az o 153 478 612 EUR.
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Tab. 5 Alternativy stropovania
Capping alternatives

Stropovanie®® 60.000 €
Kategodria Pocet SAPS SAPS Zmena PP bez Zmena PP s

velkosti subj.2 [ha]? [€1* ON [€]° S ON [€]’ ko

(ay
100< 497 19111 2 896 107 -5 808 1 0 0
>100-450< 506 131581 19 859 526 -843 933 56 -20 144 5
>450-770< 268 162 060 25223 395 -9253126 | 262 -816 538 37
>770-1150< 254 239441 39458 060 -24 218060 | 254 -3143 070 55
>1150-7000< 426 859150 | 144 717 685 -119 157 685 | 426 -5325 037 50
/9 1951 | 1411344 | 232154773 -153 478 612 | 999 -9304 789 147

Stropovanie®® 100.000 € Stropovanie®® 150.000 €
Zmena PP bez . ZmenaPPs | Zmena PP bez . ZmenaPPs |
ON [€)° K ON [€]* o ON [€]* K ON [€]® K
O Q9 Q Q0
o o o o
Q. a. Q. a.
0 0 0 0 0 0 0 0
-69 491 6 0 0 0 0 0 0
-2 321 364 79 -107 372 4 -419 647 16 -17 633 1
-14 058 060 254 -1243208 | 41 -4 505 772 108 -252 239 6
-102 117 685 426 -3709834 | 32 -80 817 685 426 -2440422 23
-118 566 601 765 -5060415 | 77 -85743104 | 550 -2710 294 30

Pramen: PPA + vlastné spracovanie®

1/ Size category [ha], 2/ number of subjects, 3/ sum of SAPS [ha], 4/ sum of SAPS [€], 5/ change of direct payments
without personal costs [€], 6/ amount, 7/ change of direct payments with personal costs [€], 8/ amount, 9/ change
of direct payments without personal costs [€], 10/ amount, 11/ change of direct payments with personal costs [€],
12/ amount, 13/ change of direct payments without personal costs [€], 14/ amount, 15/ change of direct payments
with personal costs [€], 16/ amount, 17/ source: PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing, 18/ capping

Ked’ si uvedomime, ze platby SAPS a tzv. greening st spolu vo vyske cca. 400 milidonov
EUR, tak prva alternativa stropovania by bola likvida¢nou pre slovenské pol'nohospodarstvo,
pretoze podniky by prisli o cca. 38 % priamych platieb. NajmenSie straty z platieb SAPS
dosahuje stropovanie na 150 000 EUR so zohl'adnenim osobnych nékladov. Vo vSeobecnosti
mozno konStatovat’, Ze ktordkol'vek z alternativ so zohl'adnenim osobnych nékladov by mohla
byt prijatel'nd z pohl'adu minimalizacie negativnych dopadov na slovensky agrosektor.

BlizSie sme sa pozreli na strednu alternativu. Tato alternativa stropovania sa najviac
prejavuje v podnikoch nad 770 ha, pricom sa v plnej miere dotyka ako $pecialnej rastlinne;j
vyroby, tak aj dojnic, HD, bahnic, jariek a kdz v tychto podnikoch.
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Tab. 6 Stropovanie 100 000 EUR bez osobnych nakladov - dopad podl’a Struktiry vyroby
Capping of 100 000 EUR without personal costs - impact by to the structure of

production
Kategéria Pocet SAPS SAPS Pocet | Podiel Osobné | Specidl | Specialna | Podiel
velkosti [ha]! | subj.2 [ha]? [tis. €]* | dotk.> dotkn. naklady na RV RV dotkn. dotkn.
podn.5 | [tis. €] [ha]? [ha]® SRv10
100< 497 19111 2 896 0 0,0% 6906 750 0 0,0%
>100-450< 506 131581 19 860 6 1,2% 30599 2210 402 18,2%
>450-770< 268 162 060 25223 79 29,5% 36916 2200 1532 69,6%
>770-1150< 254 239441 39458 254 100,0% 62 146 4339 4339 100,0%
>1150-7000< 426 859 150 144718 426 100,0% | 286521 17 527 17 527 100,0%
/9 1951 1411344 | 232155 765 39,2% | 423 089 27 026 23 800 88,1%
Dojnice, | Dojnice Podiel Bahnice, Bahnice Podiel
HD HD dotkn. jarky, dotkn. dotkn.
[ks]1t dotkn. dojnic kozy [ks]®s bahnic,
[ks]12 a HD13 [ks]4 jariek
a koz1é
973 0 0,0% 8 080 0 0,0%
5638 956 17,0% 41291 757 1,8%
11755 9419 80,1% 33 246 19158 57,6%
23333 23333 100,0% 31591 31591 100,0%
101813 | 101813 | 100,0% 76 488 76 488 100,0%
143513 | 135521 94,4% 190 696 127 994 67,1%

Pramen: PPA + vlastné spracovanie®

1/ Size category [ha], 2/ number of subjects, 3/ sum of SAPS [ha], 4/ sum of SAPS [1000 €], 5/ number of injured,
6/ share of injured enterprises, 7/ personal costs [1000 €], 8/ special plant production [ha], 9/ injured special
plant production [ha], 10/ share of injured special plant production, 11/sum of dairy cows, cattle [number], 12/
sum of injured dairy cows, cattle [number], 13/ share of injured dairy cows, cattle, 14/ sum of ewes, lambs, goats
[number], 15/ sum of injured ewes, lambs, goats [number], 16/ share of injures ewes, lambs, goats, 17/ source:
PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Specialna rastlinna vyroba by bola stropom 100 000 EUR dotknut4 na vymere 2 024 ha, ¢o
je 7,5 % z celkovej plochy, najviac by sa to prejavilo v podnikoch od 1150 ha. Iba 3,2 % dojnic
by bolo ovplyvnenych stropovanim platieb. V podnikoch s vymerou 770 az 1150 ha by bolo
dotknutych az 21,2 % bahnic, jariek a koz.
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Tab. 7 Stropovanie 100 000 EUR s osobnymi nakladmi — dopad podl’a $truktiary vyroby

Capping of 100 000 EUR with personal costs - impact by to the structure of production
Kategoria | Pocet SAPS SAPS Pocet Podiel Osobné | Specidlna | Specialna Podiel
velkosti subj.2 [ha]® [tis. €]* | dotk.5 dotkn. naklady RV RV dotkn. dotkn.
[ha]? podn.t | [tis. €]’ [ha]® [ha]® SRv10
100< 497 19111 2 896 0 0,0% 6 906 750 0 0,0%
>100- 506 131581 19 860 0,0% 30599 2210 0 0,0%
450<
>450- 268 162 060 25223 4 1,5% 36916 2200 124 5,6%
770<
>770- 254 239 441 39458 41 16,1% 62 146 4339 357 8,2%
1150<
>1150- 426 859150 | 144718 32 7,5% | 286521 17 527 1544 8,8%
7000<
3/9 1951 1411344 | 232155 77 3,9% | 423 089 27 026 2024 7,5%
Dojnice, Dojnice Podiel Bahnice, Bahnice Podiel
HD HD dotkn. jarky, dotkn. dotkn.
[ks]1t dotkn. dojnic kozy [ks]1s bahnic,
[ks]12 a HD®3 [ks]14 jariek
a koz16
973 0 0,0% 8 080 0 0,0%
5638 0 0,0% 41291 0,0%
11755 733 6,2% 33246 27 0,1%
23333 1594 6,8% 31591 6 688 21,2%
101 813 2208 2,2% 76 488 1736 2,3%
143 513 4534 3,2% 190 696 8451 4,4%

Pramen: PPA + vlastné spracovanie®

1/ Size category [ha], 2/ number of subjects, 3/ sum of SAPS [ha], 4/ sum of SAPS [1000 €], 5/ number of injured,
6/ share of injured enterprises, 7/ personal costs [1000 €], 8/ special plant production [ha], 9/ injured special
plant production [ha], 10/ share of injured special plant production, 11/sum of dairy cows, cattle [number], 12/
sum of injured dairy cows, cattle [number], 13/ share of injured dairy cows, cattle, 14/ sum of ewes, lambs, goats
[number], 15/ sum of injured ewes, lambs, goats [number], 16/ share of injures ewes, lambs, goats, 17/ source:
PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Slovensko je mala krajina s velmi réznorodymi prirodnymi podmienkami. Subjekty
vykonavajuce pol'nohospodarsku vyrobu maji odlisné podmienky, dokonca aj vramci jedného
okresu. Toto ma vyrazny vplyv na ich hospodarske vysledky, ale ¢asto aj na Struktaru vyroby.
V takychto podmienkach sa velmi tazko hlad4d ten spravny vzorec na ich objektivne
hodnotenie.

Zvazovali sme viacero ukazovatelov, pomocou ktorych by sme oddelili aktivne
a produkujtce podniky, vyuZzivajlice prirodny potencial hodné podpory, od podnikov, ktoré iba
vyuzivaju dotacny systém na svoje obohatenie. PoCas skumania réznych ukazovatelov sme
narazili na fakt, ze viacero subjektov vykazovalo vel'mi nizke hodnoty trzieb aj vzh'adom na
Struktaru vyroby (Tab. 8).
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Tab. 8 Zhrnutie cez vybrané ukazovatele
Summary through selected indicators

Kategori (0] )3 )3 Poce | Pridand | VHpred | Osobné | Specidln | Dojnice | Bahnice
a Trzby SAPS SAPS t hodnot zdaneni | naklady aRV , HD , Jarky,
Triby/ha | [€.ha [ha] [tis. €] | subj. | a m [tis. €] [ha] [ks] Kozy
[€.ha1] 1] [tis. €] [tis. €] [ks]
10< 1 12 280 1800 131 -2152 -825 677 19 1028 4892
>10-50< 29 16 498 2419 61 -2450 456 1532 29 775 3149
>50-100< 75 35444 5172 101 -4 409 403 5303 107 1151 17 193
>100- 150 75 062 11 289 168 -6 375 2012 11670 118 3724 33791
200<
>200- 294 121783 18 618 210 -5170 -714 21 642 584 7762 35797
400<
>400- 531 228184 | 35805 297 6958 2893 49430 919 19 838 31966
650<
>650- 750 213814 | 33208 243 24 640 7985 49 928 1631 18 209 27702
850<
>850- 928 158 761 24 939 152 28 160 4258 42 679 2 308 13039 10101
1000<
>1000- | 1115 206614 | 33734 190 54 464 13663 63 339 6343 17 484 9 869
1250<
>1250- 1368 124 474 21771 104 41 098 5146 45737 3680 17 690 2996
1500<
>1500- 1706 122 760 24 092 108 64 217 12 180 61 395 5690 23 487 6421
2000<
>2000- | 2426 59030 | 11509 69 45 249 4911 33745 3004 10 062 5446
3000<
>3000- 4 356 22 830 5735 72 31664 9626 18 970 1705 8937 548
7000<
>7000- 13 10 263 1502 32 38 261 24 301 11711 729 62 825
30000< 595
>30000- 45 458 95 6 7251 3809 3531 159 0 0
80000< 865
3/9 1187 | 1408 257 | 231687 | 1944 | 321403 90105 | 421 288 27 023 | 143247 | 190696

Prameni: PPA + vlastné spracovanie

1/ Category sales per ha [€.ha'l], 2/average sales [€.ha], 3/ sum of SAPS [ha], 4/ sum of SAPS [1000 €], 5/
number of injured, 6/ share of injured enterprises, 7/ personal costs [1000 €], 8/ special plant production [ha], 9/
injured special plant production [ha], 10/ share of injured special plant production, 11/sum of dairy cows, cattle
[number], 12/ sum of injured dairy cows, cattle [number], 13/ share of injured dairy cows, cattle, 14/ sum of ewes,
lambs, goats [number], 15/ sum of injured ewes, lambs, goats [number], 16/ share of injures ewes, lambs, goats,
17/ source: PPA (Agricultural Paying Agency) + own processing

Podniky sme rozdelili do skupin podla vysky trzieb z hektara. Skupina podnikov s trzbami
do 10 EUR.ha!, obhospodaruje spolu 12 280 ha, pricom dosahuje priemerné trzby 1 Euro na
hektar, chova 1 028 ks dojnic alebo HD, obhospodaruje 19 ha Specidlnej rastlinnej vyroby
a zaroven chova 4 892 bahnic, koz a jariek. Tito podnikatelia na pode zrejme neeviduju vsetku
svoju produkciu a prijmy, pretoze pri takejto struktire vyroby v podstate dosahuju vel'mi nizke
trzby a je nelogické, aby niekto choval taky pocet zvierat bez Gzitku.

Skupina podnikov nad 3 000 EUR.ha! ma nizke osobné naklady v porovnani s ostatnymi
kategdériami, o moze naznacovat, ze maju nizky pocet zamestnancov, ale majl aj nizke pocty
zvierat a mala vymeru $pecialnej rastlinnej vyroby. Pravdepodobne ide o podniky, ktoré st
zamerané na rychlu navratnost’ investicii s velmi dobrym zhodnotenim bez vizby na region,
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v ktorom pdsobia. Priame platby a ich politika v SR 1akaju investorov aj z inych sektorov, ktori
Vv tom vidia vynosni zarobkovu ¢innost, ktora podporuje kupu d’alsej pddy a podnikov,
Vv zaujme vysSich zarobkov, vd’aka kontrolovanému vlastnictvu pody. Tato motivacia Skodi
slovenskému pol'nohospodarstvu a vidieku, tvorcovia novej politiky by mali vyuzit’ néstroje,
ktoré tuto motivaciu oslabia.

Dalej sme si v§imli, Ze cela skupina subjektov, ktoré maji trzby na hektar mensie ako 400
EUR, vykazuju zapornt pridant hodnotu. Pridand hodnota znazornuje vztah medzi trzbami za
vykony a nakladmi na obstaranie jednotlivych vstupov od externych dodéavatel'ov. Inymi
slovami pridand hodnota pozostava zo zaplatenych miezd, dosiahnutého zisku pridaného
k produktu podniku, odpisov a dani z produkcie. Ak ma pridana hodnota zaporné ¢islo, podnik
mdze mat’ problém uspokojit’ poziadavky veritelov alebo vlastnikov, investovat’ do rozvoja
a zvysit jeho hodnotu. K zvySeniu pridanej hodnoty mozu prispiet’ nové ziskovejsie investicie,
skvalithovanie produkcie, orientdcia na solventnejSie trhy, ndhrada drahSieho kapitalu
lacnejS$im, optimalizacia vstupov a ich cien, zniZenie pomeru zavédzkov k vlastnému imaniu,
daniovd optimalizicia a ziskanie danovych odpoctov (vyskum, tvorba novych pracovnych
miest, zamestnavanie znevyhodnenych skupin,...)

Z uvedeného vyplyva, zvazit' vyplacanie podpory SAPS podnikom so zapornou pridanou
hodnotou alebo trzbou niz$ou ako 400 EUR.ha™t. Sme si vedomi, Ze legislativa EU nepovoluje
viazat’ podporu SAPS na produkciu, avSak uspora by mohla byt nasmerovand k aktivhym
podnikom, ktorych nova definicia by mala byt vel'mi presna. Podobne, pri podnikoch bez
zamestnanosti, Specidlnej rastlinnej vyroby a zivociSnej vyroby zvazit' vyplacanie podpory
SAPS, uspora by mohla byt presunuta napr. do ekologie.

Politika by mala vytvorit pravidla, ktoré budi redukovat’ slabé stranky jednotlivych
kategorii pol'nohospodarskych podnikov. Mala by podporovat’ podniky s nizkym prijmom, ale
zaroven by tieto podniky mali plnit’ minimalne ekonomické ukazovatel'e stanovené tvorcami
politiky v zaujme racionalneho vyuzitia tychto zdrojov. V pripade vel’kych podnikov by mala
politika vytvorit’ prostredie a evidenciu pre poskytovanie verejnych statkov, tiez v zdujme
racionalneho vyuzitia finanénych zdrojov pre rozvoj a ochranu.

Zaver

Ciel'om priamych platieb je stabilizacia prijmu pol'nohospodara a udrzanie pracovnych
miest na vidieku. Vsetky scenare s alternativami so zapoc¢itanim mzdovych nakladov so sebou
prinasaji moznost’ presunu prostriedkov z prvého do druhého pilera vo vyske:

e 9.3 miliona EUR (4% SAPS) pri strope 60 000 EUR
e 5 miliénov EUR (2,2% SAPS) pri strope 100 000 EUR
e 2.7 miliéna EUR (1,2% SAPS) pri strope 150 000 EUR

Vo vsetkych scenaroch so zapocitanim mzdovych nakladov by bol dopad na subjekty
zanedbatel'ny, vysledok hospodarenia celého rezortu by zostal pozitivny. V tomto pripade by
museli vSetky subjekty dokladovat’ vysku mzdovych nakladov. Ak zvdzime administrativnu
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narocnost’ tohto procesu vzhl'adom na presunuti sumu do druhého piliera, ktordkol'vek
alternativa so zapocitanim mzdovych nakladov je stratova.

Naopak, scenare s alternativami bez zapocitania mzdovych nakladov vel'mi zasadnym
spdsobom zasahuju prijimatelov SAPS, suma vyplatenych dotécii by sa znizila o:

e 153,5 miliona EUR (66,2 % SAPS) pri strope 60 000 EUR
e 118,6 milionov EUR (51,1 % SAPS) pri strope 100 000 EUR
e 85,7 miliona EUR (36,9 % SAPS) pri strope 150 000 EUR

Uz pri najvysSom strope by podniky neprodukovali takmer Ziaden zisk. Okrem toho
ktorykol'vek z tychto scendrov by mal tiez zdsadné dopady na tzv. citlivé sektory agro rezortu.
Uz najmiernejSie stropovanie vo vyske 150 000 EUR by postiholo podniky v $pecialnej
rastlinnej vyroby v rozsahu 21 519 ha (79,6 % celej vymery Specidlnej rastlinnej vyroby), v
chove dojnic a HD v rozsahu 127 842 ks (89,1 % zo vSetkych dojnic a HD) a v chobe bahnic,
jariek a koz 92 371 ks (48,4 % zo vsetkych kusov).

Dalsie dva scenare s niz§imi stropmi by citlivé sektory zasiahli este tvrdsie.

Napriek tomu, ¢ EU vnima potravinovi sebestatnost’ ako zaleZitost celej unie, nasa
narodna sebestacnost’ by sa ocitla v troskach. Dévodom je fakt, ze do citlivych sektorov je sice
mozné prostrednictvom viazanych platieb alokovat’ zdroje vo vySke 12 % SAPS, to by vSak
V ziadnom scenari bez zohladnenia osobnych ndkladov nenahradilo prostriedky presunuté
stropovanim. Dal$im negativnym dopadom by bolo zniZenie biodiverzity a uréite aj kvality
pddy, pretoZe znizenim chovu HD a dojnic by naSa krajina priSla o d’alSiu dolezita zlozku
tvoriacu organicku hmotu v nasej pode.

V neposlednom rade by takéto stropovanie prinieslo pokles pracovnej sily v agrorezorte, ¢o
by bolo v rozpore s filozofiou priamych platieb — stabilizacia prijmu podnikatel'a na pode a
udrZanie pracovnych miest na vidieku.

Priame platby by mohli poskytnit’ priestor na technologicki obnovu odvetvia k smerom
k digitalnym technolégiam a presnému polnohospodarstvu, ktoré moézu nahradit’ chybajice
pracovné sily.
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